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2. JUSTIFICACION

La Administracion Publica en nuestro pais ha pasado en poco tiempo de ser
considerada estatica, a ser altamente dinamica. Bajo este enfoque, el futuro
profesional de la carrera Administracion de la Universidad de Los Andes, debe
desenvolverse ante un medio cada dia mas exigente, situacién que hace evidente
la necesidad de estudiar los elementos involucrados en la gestién publica, con
énfasis en el ambito financiero.

En este contexto, las organizaciones publicas no pueden dejar al azar el desarrollo
de sus actividades; muy por el contrario, uno de sus objetivos es garantizar su
permanencia en el tiempo, accién que amerita el conocimiento de su realidad a
través del analisis del contexto que lo rodea, con la finalidad de reducir la
incertidumbre y ajustarse a los cambios que exige el entorno. Ello implica a su vez,
la necesidad de planear sus operaciones garantizando otro de sus objetivos
fundamentales: la preservacion de su patrimonio.

El presupuesto publico se distingue por ser una excelente herramienta para
cumplir con estos propdsitos, toda vez que representa la expresién financiera que
apoya las acciones contempladas en los planes y permite el manejo de los recursos
con criterios de eficiencia y eficacia, al tiempo que ofrece la base para el control.
La unidad curricular Administracion, Finanzas y Presupuesto Publico facilita a los
estudiantes de la carrera Administracion de la Universidad de Los Andes, los
conocimientos necesarios para comprender la dindmica de las instituciones del
sector publico venezolano, asi como el dominio del proceso presupuestario
publico.

Por dltimo, si se considera que gran parte de los egresados de la carrera de
Administracién son captados por el sector publico, se encuentra justificacién

&g Departamento de Ciencias Administrativas

~m N(cleo Liria. Edificio F. Segundo piso. Mérida 5101 Republica Bolivariana de Venezuela.

e
F A C E S Teléfonos: (0274) 2401044 - 2401045 E-mail: dpto.cs.administrativas@ula.ve




\ CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCTALES
¥) UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

MERTIDA VENEZUELA

suficiente para formar al futuro Licenciado en Administraciéon, para su desempefio

en la administraciéon publica.

3. PROBLEMA DEL CONTEXTO A RESOLVER

éComo comprender y/o analizar adecuadamente el funcionamiento de las
instituciones publicas, respecto a su estructura y gestion, con énfasis en la
planificacion presupuestaria, bajo una correcta interpretacion del marco

juridico vigente?

4. COMPETENCIAS DEL PERFIL QUE DESARROLLA

COMPETENCIAS GENERICAS

Dimension

Competencias genéricas

1. Etica, responsabilidad
profesional y compromiso
social

Actua con conciencia ética y civica, en el
contexto local, nacional y global, sustentado
en principios y valores de justicia y defensa de
los derechos fundamentales del hombre para
dar respuesta oportuna a las necesidades que
la sociedad le demanda como persona,
ciudadano y profesional, estimando el impacto
econémico, social y ambiental de las
soluciones propuestas.

2. Liderazgoy trabajo en equipo

Integra equipos de trabajo, con adecuado
desempefiio de las relaciones interpersonales,
en los que fomenta valores como el respeto, la
responsabilidad, la unidad y la cooperacion,
con el propdsito de desarrollar proyectos que
motiven y conduzcan hacia metas comunes.

3. Resolucion de problemas.

Identifica y plantea problemas para resolverlos
con criterio y de forma efectiva, utilizando la
l6gica, los saberes adquiridos y herramientas
organizadas adecuadamente.

4. Aprendizaje, desarrollo
personal y profesional.

Aprende por iniciativa e interés propio a lo
largo de la vida, en funcién de sus objetivos y
sobre la base de la formacién adquirida, para
adaptarse e impulsar nuevas situaciones vy
alcanzar la realizacién personal y profesional.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

v" Conoce las caracteristicas, principios y bases juridicas que rigen el funcionamiento
del sector publico y la Administracién Publica.

v" Comprende el proceso de planificacién operativa y presupuestaria en el sector
publico venezolano, basado en la correcta aplicacién del marco regulatorio

vigente.
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v" Actua, con adecuado desempefio de las relaciones interpersonales, en la gestion

de las instituciones publicas, apegado a la ética y responsabilidad social.

v' Conoce e interpreta las disposiciones juridicas que rigen el Sistema Nacional de
Control Fiscal de Venezuela.

CRITERIOS DE DESEMPENO

Criterios de las competencias genéricas

Asume una conducta ética en la direccion de las instituciones de la
Administracién Publica, respetando el marco legal vigente.

Reconoce la importancia de los principios de la Administracidon Publica y de Ia
Administracién Financiera del Sector Publico, como sustento para el
funcionamiento de las instituciones publicas.

Reconoce la importancia de la Planificacion Operativa y Presupuestaria del
Sector Publico, como sostén para la gestidn de las instituciones publicas.
Integra en su formacion el basamento legal para adaptarse a situaciones
especificas en el manejo y resolucion de problemas de las organizaciones del
sector publico.

Desarrolla aptitudes para el ejercicio profesional del administrador.

Ejecuta actuaciones propias del administrador en el marco de la gestion de las
instituciones publicas.

Criterios de las Competencias especificas

Se apropia de conceptos basicos relacionados con el sector publico y el
funcionamiento de la Administracién Publica.

Identifica el conjunto de principios que rigen a la Administracién Publica y a la
Administracién Financiera del Sector Publico.

Comprende la importancia de la planificacién operativa y presupuestaria, como
elemento primordial en la gestidon de las instituciones publicas.

Participa proactivamente en el disefio del plan operativo anual de las
instituciones publicas, valiéndose de la aplicacién y analisis correcto del marco
regulatorio vigente.

Aplica el marco legal vigente en el proceso presupuestario de las instituciones
publicas venezolanas.

Participa en el disefio, aplicacién y evaluacién de indicadores de gestion
presupuestaria en las instituciones publicas.

Analiza las bases juridicas del Presupuesto Publico y del control fiscal en
Venezuela y asume con ética y responsabilidad su aplicacién.

CONTENIDOS

UNIDAD I: LA ADMINISTRACION PUBLICA

CONTENIDO CONTENIDO CONTENIDO
CONCEPTUAL PROCEDIMENTAL ACTITUDINAL

TEMA 1. Generalidades del

¢ |dentifica la naturaleza

* Reflexiona
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Sector Publico.

El sector publico: alcance y
necesidad de su gestion. El
Estado venezolano: elementos,
estructura, formas y tendencias,
areas de actividad, fines,
competencias. Bases
constitucionales y legales.
TEMA 2. Fundamentos de la
Administracién Publica.
Administracién Publica:
definicion, principios, bases y
lineamientos que rigen la
organizacién y funcionamiento
de la Administracion Publica

y alcance del sector
publico.

e Comprende la
operatividad de las
instituciones publicas.

e Discute de manera
reflexiva sobre los
cambios y las
tendencias de reforma

del Estado Venezolano.

e Contextualiza la
aplicaciéon de los
principios de la
administracion
publica.

acerca de la
importancia de
la organizacion
social a través
de la figura de
Estado.

* Reconoce la
significacion
qgue tienen los
principios de la
Administracién
Pldblica para
una actuacion
profesional,
ética y
responsable.

UNIDAD II: LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR

PUBLICO
CONTENIDO CONTENIDO CONTENIDO
CONCEPTUAL PROCEDIMENTAL ACTITUDINAL
TEMA 3. Bases de la * Identifica 'y * Se concientiza

Administracion Financiera del
Sector Publico.

El programa de modernizacion de la
administracion financiera del sector
publico (PROMAFE). La
administracion financiera del sector
publico: sus sistemas y principios. El
sistema integrado de control y
gestion de las finanzas publicas
(SIGECOF).

relaciona los
sistemas que
integran la
administraciéon
financiera publica.
 Contextualiza la
aplicaciéon de los
principios de la
administraciéon
financiera publica.

sobre el
cumplimiento
de los principios
dela
administracion
financiera
publica.

UNIDAD IlI: LA PLANIFICACION EN EL SECTOR PUBLICO

Publica. Base Legal. Definicion.
Tipos de planes. Instancias que

naturaleza, el

contenido y las

CONTENIDO CONTENIDO CONTENIDO
CONCEPTUAL PROCEDIMENTAL ACTITUDINAL
TEMA 4. La Planificacion * Expresa la * Participa

activamente en
las actividades
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participan en el proceso.

TEMA 5. La Planificacion
Operativa.

l6gico.

Formulacion del plan operativo
anual: metodologia del marco

instancias que
participan en los
planes del sector
publico.

* Disefia en un caso
practico el plan
operativo anual a
través de la
herramienta Marco
Légico.

* Redacta objetivos y
metas publicas.

intragrupales e
intergrupales.

¢ Visualiza
escenarios
futuros para la
informacion
prospectiva.

UNIDAD IV: EL PRESUPUESTO PUBLICO

CONTENIDO CONTENIDO CONTENIDO
CONCEPTUAL PROCEDIMENTAL ACTITUDINAL
Tema 4: Aspectos e Diferencia el * Valora el

conceptuales del presupuesto
publico

Presupuesto publico:
definicion, relacion con el
presupuesto privado,
caracteristicas, objetivos,
responsabilidad presupuestar
fases del proceso
presupuestario.

Sistema de Contrataciones
Publicas.

Tema 5: Clasificaciones
presupuestarias

Tipos de clasificaciones
presupuestarias: de los recurs
publicos y de los egresos
publicos. El clasificador
presupuestario.

Tema 6: Técnicas
Presupuestarias

presupuesto publico y
privado.

« |dentifica las diferentes
fases del proceso
presupuestario.

¢ Analiza los escenarios

4, para aplicar las
modalidades de las
Contrataciones Publicas.

¢ Clasifica transacciones y
partidas
presupuestarias.

¢ |dentifica los criterios del
presupuesto por
proyectos y por
programas.

’QASDetermina las categorias
programaticas.

¢ Elabora un caso practico
de formulacién
presupuestaria.

¢ Realiza el analisis de la
Ejecucion

Presupuestaria.

desempeio de
acuerdo con los
principios
presupuestarios

e Desarrolla una
actitud éticay
responsable en las
fases
presupuestarias.

e Desarrolla su
trabajo en Equipo

e Comunica los
criterios utilizados
y resultados de la
gestion
presupuestaria
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El presupuesto por Proyectos y
el Presupuesto por Programas:
Concepto, ventajas,

 Disefia, aplica y evalua
los indicadores de
gestidn presupuestaria.

caracteristicas. Categorias
programaticas: ldentificacién y
descripcion.

Tema 7: Medicidn de la
produccidn publica e

indicadores de gestidn
presupuestaria

Objetivos. Unidades de
medida. Medicién de la
produccion publica. Medicién
de los recursos. Indicadores de
gestion presupuestaria.

UNIDAD V: EL CONTROL FISCAL

CONTENIDO CONTENIDO CONTENIDO
CONCEPTUAL PROCEDIMENTAL ACTITUDINAL
Tema 8: Generalidades sobre | *Argumenta de manera * Desarrolla una

critica sobre las lecturas
asignadas previamente a

el Control Fiscal
Definicién. Objetivos. Base

actitud éticay
responsable en el

legal. Modalidades: Control de Ia clase. control fiscal.
gestion, control interno, *Revisa un ejemplo * Desarrolla su
rendicion de cuentas, examer) integrado de control trabajo en equipo.
de cuentas, auditoria interna,| fjsca|. « Comunica los

control previo, control

' . criterios usados
perceptivo, control posterior. ¥

los resultados.

7. REQUERIMIENTOS

La unidad curricular Administracién, Finanzas y Presupuesto Publico esta prelada
por Administracidén Financiera; en esta unidad curricular el estudiante comprendio
la naturaleza del presupuesto y su aplicacién en el sector privado, asi mismo en la
Unidad Curricular Introduccion a la Legislacién Fiscal Venezolana, el estudiante
analizé el régimen fiscal venezolano y el sistema tributario Nacional.

8. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS (Actividades)
v' Investigar con tutoria: realizacién de lecturas asignadas.
v’ Aprendizaje “in situ”: exposiciones por parte del profesor, discusiones
en plenaria en clases.
v" Aprendizaje basado en problemas: discusidn de casos reales.
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v" Trabajos en grupo.
v' Sesiones de ejercicios y/o problemas.
v Sesiones de discusion, pregunta-respuesta.

9. EVALUACION (Evidencias)

Reflexion individual (oral/escrita)
Informe de actividades.

Trabajo de investigacién
Exposicion en clase.

Discusiones guiadas

ASANENENRN

10. RECURSOS
1. Ablan, N. (2003). Apuntes de presupuestos. Universidad de Los Andes.
Venezuela. (material no publicado).

2. Acevedo, D. (2007). De la medicién a la rendicion de cuentas: Un
Enfoque Estratégico. (1ra. Ed.) Venezuela.

3. Arroyo, E. (2000). Diccionario del Régimen Presupuestario Venezolano.
Venezuela:Libros de El Nacional.

4, Arrieche, V., et al. (1979). Bases Teoricas del Presupuesto por
Programas. Venezuela: Asociacién Venezolana de Presupuesto Publico.

5. Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico (1995). Aspectos
conceptuales y metodoldgicos del presupuesto publico venezolano. (3ra. ed.)
Venezuela: Impresos Lobo C.A.

6. Burbano, J. (2005) Presupuestos: enfoque moderno de planeacion y
control de recursos. (3ra. ed). Colombia: McGraw-Hill.

7. Centro Profesional de Capacitacion. (1999). Aspectos conceptuales y
legales del presupuesto por programas. Curso de administracién
presupuestaria. Parque Carabobo. Venezuela.

8. Contasti, E. et al. (2004). El Sistema Presupuestario del Sector Publico
Nacional. Venezuela: Centro Profesional de Capacitacién ABC. Venezuela.

9. Contraloria General de la Republica. (2006). Curso de Administracion
presupuestaria para los entes publicos descentralizados sin fines empresariales.
Encuadernado 1 y 2.Venezuela: Instituto de Altos Estudios de Control Fiscal y
Auditoria de Estado.

10. Corredor, J. (2007). La Planificacién Estratégica. Bases tedricas para su
aplicacidn. (4ta. ed.) Venezuela: Vadell Hermanos Editores.

11. Claros, O. (2000). Control Fiscal. Ecoe Ediciones. Colombia.

&& Departamento de Ciencias Administrativas
=& Nicleo Liria, Edificio F. Segundo piso. Mérida 5101 Republica Bolivariana de Venezuela.
F A C E S Teléfonos: (0274) 2401044 - 2401045 E-mail: dpto.cs.administrativas@ula.ve



\ CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCTALES
¥) UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

MERTIDA VENEZUELA

12. Delgado Sovero, F. (1998). El control gubernamental. [Documento en
linea] Disponible:
http://www.ccpl.org.pe/colegio/revista/contador1998/rev_dic983.htm
[Consulta: 2003, Agosto 04]

13. Instituto Venezolano de Planificacién. Planificacion vy Politica.
Planificacion y gestion: de la teoria al método. Serie Cuadernos. No. 5.
Septiembre 1999. Caracas.

14. Martner, G. (1992). Planificacion y presupuesto por programas. Editorial
universitaria. Décima edicion. México.

15. Mallo, Cy Merlo, J. (1995). Control de gestidn y control presupuestario.
Mc GrawHill. México.

16. Méndez, E. (2002). La Planificaciéon del Desarrollo: entre ilusiones y
frustraciones. Universidad de Los Andes. Instituto de Geografia y Conservacion
de los Recursos Naturales. Mérida- Venezuela.

17. Moros G. (1999). Criterios sobre Presupuesto Publico y Contabilidad
Gubernamental. Venezuela: Editorial autor.

18. Nardi, A. Disefio de Proyectos bajo el Enfoque de Marco Ldgico.
Universidad Nacional de Cédoba. Disponible en :
http://eprints.rclis.org/10183/1/Trabajo_Marco_Logico.pdf.

19. Otero, C. (2004). Innovaciones en el Control Fiscal Venezolano. Aragua:
Editorial Miranda

20. Paniagua, B. (1997). Sistema de Control Presupuestario. México:
Instituto Mexicano de Contadores Publicos

21. Paredes, Fabricio (2006). Presupuesto Publico: Aspectos tedricos vy
practicos. Venezuela: Publicaciones Vicerrectorado Académico-Universidad de
Los Andes.

22. Pelakais, et al (2006). Gerencia Publica, Control y Andlisis Técnopolitico.
Contraloria General del estado Zulia.

23. Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Gaceta oficial No. 36860.
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

24, Republica de Venezuela (1997). Normas Generales de Control Interno.
Normas de Auditoria de Estado. Normas para el Funcionamiento Coordinado de
los Sistemas de Control Externo e Interno. Gaceta Oficial N2 36.229, junio, 17.
Caracas
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25. Republica Bolivariana de Venezuela (2003). Reglamento Sobre Ia
Organizacion del Control Interno en la Administracidon Publica Nacional de la
Ley Organica de Administracién Financiera del Sector Publico. Gaceta Oficial N2
330.341, septiembre, 25. Caracas.

26. Republica Bolivariana de Venezuela (2010). Gaceta oficial No. 3.011(e).
Ley Organica de la Planificacién Publica y Popular. 21-12-2010

27. Republica Bolivariana de Venezuela (2015). Clasificador presupuestario
aplicable a los d6rganos y entes del sector publico. Ministerio de Finanzas.
Oficina Nacional de Presupuesto.

28. Republica Bolivariana de Venezuela (2014). Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico.
Gaceta Oficial N° 6.155 Extraordinario de fecha 19/11/2014.

29. Republica Bolivariana de Venezuela (2014) .Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Contra la Corrupcion. Gaceta Oficial N°
6.155 Extraordinario de fecha 19/11/2014.

30. Republica Bolivariana de Venezuela (2014). Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica. Gaceta Oficial N° 6.147
Extraordinario de fecha 17/11/2014.

31. Republica Bolivariana de Venezuela (2010). Ley Organica de la
Contraloria General de |la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
(Gaceta Oficial N2 6.013 Extraordinario del 23-12-10)

32. Republica Bolivariana de Venezuela (2009). Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal. (Gaceta Oficial N2 39240 del 12/08/09)

33.  Republica Bolivariana de Venezuela (2005). Reglamento N2 1 de la Ley
Orgdnica de la Administracidon Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema
Presupuestario. (Gaceta Oficial N2 5781 Extraordinaria del 12/08/05)

34, Republica Bolivariana de Venezuela (2005). Reglamento N2 2 de la Ley
Orgdnica de la Administracidon Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema
de Crédito Publico. (Gaceta Oficial N2 38117 del 28/01/05)

35. Republica Bolivariana de Venezuela (2006). Reglamento N2 3 de la Ley
Orgdnica de la Administracidon Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema
de Tesoreria. (Gaceta Oficial N2 38433 del 10/05/06)
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36. Republica Bolivariana de Venezuela (2005). Reglamento Parcial N2 4 de
la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, sobre el
Sistema de Contabilidad. Gaceta Oficial N2 38333 del 12/12/05.

37. Republica Bolivariana de Venezuela (2014). Normas para la Formacién,
Participacion, Rendicién, Examen y Calificacién de las Cuentas de los Organos
del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital, Municipal y sus Entes
Descentralizados Gaceta Oficial N° 40.492 del 08-09-2014.

38. Republica Bolivariana de Venezuela (2014). Decreto N° 1.406 con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley Orgdnica de Planificacién Publica y
Popular. Gaceta Oficial N° 6.148 del 18/11/2014 Extraordinario.

39. Republica Bolivariana de Venezuela (2014). Decreto N° 1.399 con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas. Gaceta Oficial N° 6.154 del
19/11/2014 Extraordinario.

40. Rodriguez, L (2012). Actividad Financiera del Sector Publico en
Venezuela. (3ra. Ed). Universidad de Carabobo.

41. Serna, H. (1997). Gerencia Estratégica. Planeacion y Gestién — Teoria y
Metodologia. (5ta. ed) Colombia: 3R Editores.

42. Serna, H. (2000). Gerencia Estratégica. (7ma.ed) Colombia: 3R Editores
LTDA.

43, Silva, A. (1998). Introduccién a la Gerencia Publica. Venezuela: Fondo
editorial de la Contraloria General de la Republica.

44, Superintendencia Nacional de Auditoria Interna (2005). Manual de
Normas de Control Interno sobre un Modelo Genérico de la Administracion
Central y Descentralizada Funcionalmente. Caracas: Autor

45, Stonich, P. (1991). Planeacion y Presupuesto. Editorial Trillas. México.

46. Welsch, G. y Gordon, R. (2005). Presupuesto: Planificacién y Control.
México: Editorial Prentice Hall.

47. Zambrano, A. (2001). Gerencia estratégica y Gobierno. Ediciones IESA.
Venezuela

48. Zambrano, A. (2006). Planificacion Estratégica, presupuesto y control de
la gestidon publica. Venezuela: Publicaciones UCAB.
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