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Economista

Maria Eugenia Urdaneta de Huizzi

Directora General de Planificacién y Desarrollo (PLANDES - ULA)
Presente.-

En atencién al “Reglamento Interno del Consejo Universitario de la Universidad de Los Andes” aprobado segin
Resolucion N° CU-1066/18, de fecha 07.05.2018, el cual regula en el Titulo IV lo referido a la realizacién de
sesiones virtuales, asi como consultas virtuales del Consejo Universitario, con el fin de garantizar la toma de
decisiones de manera oportuna y efectiva, reglamenta la delegacién de funciones y consulta virtual, y sefiala en el
Capitulo II, que el Rector tomard la decision relacionada con cualquier solicitud que se haga por ante el Consejo
Universitario durante el periodo de receso (entre semana, fin de semana, recesos vacacionales, entre otros recesos),
debiendo informar sobre el particular a la Secretaria del Consejo Universitario, instancia a quien le corresponde
elaborar la resolucién respectiva debidamente motivada en la delegacién de funciones otorgadas por el Consejo
Universitario al Rector y la necesidad o urgencia de la decision; en tal sentido, sometié a consideracién de los
miembros del Cuerpo la comunicacién N° 026/30.1, de fecha 27.01.2022, recibida el 28.01.2022, suscrita por el
Profesor Mario Bonucci Rossini, Rector de la Universidad, mediante la cual remite para consideracién de este
Miximo Organismo, el informe N° PANDEMIA/SJ-014.22, de fecha 24.01.2022, emitida por la Abogada Inés
Larez Marin, Directora del Servicio Juridico de la Universidad, en respuesta a solicitud de andlisis juridico en torno
a si la prima de jerarquia que paga esta Institucién es equivalente o distinta a la prima de responsabilidad que
establece la IV Convencién Colectiva Unica.

Al respecto, el informe elaborado por el Abogado Esp. Francisco Alfredo de Jongh Sarmiento, Abogado Jefe
adscrito a la Direccién de los Servicios Juridicos de la Universidad de Los Andes, textualmente indica lo siguiente:

“En atencidn al contenido de la comunicacién s/n, de fecha 25.11.2021, y recibida en esta dependencia, via correo
electrénico, en la misma fecha, suscrita por el Profesor Mario Bonucci Rossini, Rector de la Universidad de Los
Andes, en la que remite “... con el fin de solicitarle andlisis juridico en torno a si la prima de jerarquia que paga
nuestra Universidad es equivalente o distinta a la prima de responsabilidad que establece la IV Convencion
Colectiva Unica...”. En tal sentido, se presenta el siguiente informe, en los términos que a continuacién se sefialan:

CONSIDERACIONES PREVIAS

Previo el andlisis del caso en referencia, es necesario acotar que el Reglamento del Servicio Juridico de la
Universidad de Los Andes prevé, en su articulo 1, que esta dependencia universitaria tiene como finalidad prestar
la asesoria juridica institucional a sus Autoridades y demds 6rganos y dependencias que la conforman, asi como
velar por la recta aplicacién del ordenamiento juridico venezolano, el acatamiento a la jurisprudencia y la doctrina
aplicables, sin menoscabo de la autonomia de la Universidad de Los Andes y de los derechos universitarios de sus
miembros. También es necesario sefialar que en el articulo 3, ejusdem, se establece que los informes emanados del
Servicio Juridico no tendran caracter vinculante, quedando bajo la potestad del solicitante acogerlos o no, bien
sea de manera total o parcial o, simplemente desestimarlos.

DEL OBJETO DE LA CONSULTA
En fecha 25.11.2021, el ciudadano Rector de la Universidad de Los Andes, Prof. Mario Bonucci Rossini remite a
este Servicio Juridico, via correo electrénico, comunicacién s/n, mediante la cual solicita andlisis juridico en torno
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a si la Prima Jerdrquica que se paga en la Universidad de Los Andes es equivalente o distinta a la Prima de
Responsabilidad que prevé la IV Convencién Colectiva Unica.

Asi las cosas, en la Universidad de Los Andes se paga la Prima de Jerarquia a las autoridades universitarias y a
otros funcionarios que ejercen cargos de direccidn o jefaturas, cuya revision, hecha por la OPSU y el Ministerio del
Poder Popular para la Educacién Universitaria tiene los valores siguientes:

Rector Bs.105,°° (Equivalente a 10 salarios minimos)
Vicerrector Bs.94,50 (90% de la prima del Rector)
Secretario Bs.94,50 (90% de la prima del Rector)
Decanos y Vicerrector Decano Bs.85,05 (80% de la prima del Rector)
Director o Equivalente Bs.76,55 (72,90% de la prima del Rector)
Coordinadores y Jefes de Departamentos Bs.68,89 (65,60% de la prima del Rector)

Ahora bien, en la recientemente aprobada IV Convencién Colectiva Unica, en el mes de julio de 2021, se establece
el “Beneficio 07, la Prima de Responsabilidad”, que se pagaria “A las trabajadoras y los trabajadores universitarios
(docentes, administrativos y obreros) que desempeifian cargos de jefatura y supervisién de servicios, en cargos de
direccién, coordinacion, jefaturas y responsables de departamentos administrativos y en cargos
académicos-administrativos.”

Ante tal situacidn, se solicita de este Servicio, el correspondiente informe con la opinién juridica.

CONSIDERACIONES LEGALES
De acuerdo con el articulo 91 de la Constitucién Nacional de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,

“Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le permita vivir con
dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades bdsicas materiales, sociales e intelectuales. Se
garantizard el pago de igual salario por igual trabajo y se fijard la participacion que debe
corresponder a los trabajadores y trabajadoras en el beneficio de la empresa. El salario es
inembargable y se pagard periodica y oportunamente en moneda de curso legal, salvo la excepcion de
la obligacion alimentaria, de conformidad con la ley.

El Estado garantizard a los trabajadores y trabajadoras del sector piiblico y del sector privado un
salario minimo vital que serd ajustado cada afio, tomando como una de las referencias el costo de la
canasta bdsica. La Ley establecerd la forma y el procedimiento.”

En este contexto, la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, LOTTT, en su Art. 104, refiere
que el salario es “... la remuneracion, provecho o ventaja, cualquiera fuere su denominacion o método de cdlculo,
siempre que pueda evaluarse en moneda de curso legal que corresponda al trabajador o trabajadora por la
prestacion de su servicio y, entre otros, comprende comisiones, primas, gratificaciones, utilidades, sobresueldos,

bono vacacional, recargos por dias feriados, horas extraordinarias o trabajo nocturno, alimentacion y
vivienda...”

El derecho al salario justo es la aspiracion de todo trabajador a obtener un salario que le permita desarrollar su
vida y la de su familia en condiciones dignas y decorosas (Art. 98 CNRBV). Es un derecho que se relaciona con el
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derecho a la vida y a la seguridad social, en razén de que los aportes para la obtencién de este beneficio se
deducen del salario y dan el derecho a los trabajadores a que, una vez finalizada su etapa productiva, contardn con
una pension de retiro que les garantice un minimo de bienestar.

Es importante destacar que la nocién de salario alude a la remuneracién derivada de la prestacion de servicios del
trabajador, y a otros ingresos, provechos o ventajas que se perciban por causa de la labor encomendada, asi lo ha
sefialado Juzgado Superior Tercero del Trabajo de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas,
extraida de la Jurisprudencia de la Sala de Casacién Social 2012-2013 (Ver Sentencia N° AP21-R-2012-002052 del
21/02/2013, Compilador, pag. 337, Editorial Atenea C.A., Caracas, 2013).

Uno de los derechos humanos fundamentales es el derecho a una remuneracién justa que permita una existencia
diga. El predambulo de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo identifica la garantia de un
salario vital como una de las condiciones para la paz universal y permanente basada en la justicia social.

Uno de los derechos humanos de toda persona consiste en percibir una remuneracién suficiente y digna por su
actividad laboral, pues incide, directamente, en la calidad de vida de los trabajadores.

Constituye, pues, un medio fundamental para asegurar una vida digna, pues de ello depende el acceso a servicios
que contribuyan al disfrute de los derechos humanos consustanciales al bienestar de las personas, tales como la
alimentacién, vivienda adecuada con servicios indispensables, salud, agua y saneamiento.

El trabajo es un fenémeno social sometido a las normas juridicas, econémicas y morales dentro de una nacioén, el
cual se rige por principios constitucionales y legales, su base constitucional estd establecida en el articulo 89 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), que sefiala:

“Articulo 89: El Trabajo es un hecho social y gozard de la proteccion del Estado. La ley dispondrd lo
necesario para mejorar las condiciones materiales, morales e intelectuales de los trabajadores y
trabajadoras. Para el cumplimiento de esta obligacion del Estado se establecen los siguientes
principios:

Ninguna ley podrd establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y progresividad de los
derechos y beneficios laborales. En las relaciones laborales prevalece la realidad sobre las formas o
apariencias.

Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda accion, acuerdo o convenio que implique
renuncia o menoscabo de estos derechos. Solo es posible la transaccion y convenimiento al término
de la relacion laboral, de conformidad con los requisitos que establezca la ley.

Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacion o concurrencia de varias normas, o en la
interpretacion de una determinada norma, se aplicard la mds favorable al trabajador o trabajadora.
La norma adoptada se aplicard en su integridad.

Toda medida o acto del patrono o patrona contrario a esta Constitucion es nulo y no genera efecto
alguno.
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Se prohibe todo tipo de discriminacion por razones de politica, edad, raza, sexo o credo o por
cualquier otra condicion.

Se prohibe el trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo integral. El Estado
los protegerd contra cualquier explotacion economica y social.”

Asi las cosas, en desarrollo de la norma constitucional, la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras ha establecido en el articulo 18, numeral 2, “La intangibilidad y progresividad de los derechos y
beneficios laborales, por lo que no sufrirdn desmejoras y tenderdn a su progresivo desarrollo...”

El principio de progresividad, también denominado principio de irregresividad (ver Ramirez Bosco, Luis, “El
principio de progresividad y de irregresividad”, en Ley de Contrato de Trabajo Comentada, editorial La Ley,
volumen I, pagina 332) se incorpord a nuestro derecho interno a través del Pacto de San José de Costa Rica,
tratado de los derechos humanos denominado de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que en el
Articulo 26 y bajo el titulo “Desarrollo progresivo” dispone: “Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados”.

En este orden de ideas, y en todo de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 18, ejusdem, toda
medida o acto del patrono contrario a la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela o a la propia ley,
es nula y no generard efecto alguno.

En tal sentido, al ser el salario digno un derecho humano que goza del mismo principio de progresividad, el
mismo no puede ser desmejorado por decisiones del patrono, una vez que hayan sido adquiridos por los
trabajadores universitarios.

Con relacion al pago de la denominada Prima Jerarquica, el Consejo Universitario ha aprobado una serie de
normas, criterios y directrices para la aplicacién del referido concepto salarial, tal y como fue la Resolucién N°
CU-2802/18, de fecha 15.10.2018, por la cual se aprobaron los “Criterios para la Estimacion del Niimero de
Cargos de la Prima de Jerarquia/Responsabilidad”, los cuales tenian como objetivo general determinar la
cuantificacion de los cargos jerdrquicos de mando funcional del personal universitario, conforme a la Estructura
Organizacional y la Relacion de Cargos de la ULA.

Dicha estimacién fue modificada, actualizada y extendida a los Coordinadores y Jefes de Laboratorio y Catedras
de las diferentes facultades y nucleos que conforman la Universidad de Los Andes, mediante Resoluciéon N°
CU-0658/19, de fecha 13.05.2019, por la cual se aprob¢ el informe “Actualizacién y Extensién de la Prima de
Jerarquia/Responsabilidad del Personal Universitario, presentado por PLANDES”, de acuerdo con los
lineamientos emanados del propio Consejo Universitario, segtn resoluciones N° CU-0824/18, del 16.04.2018;
CU-0628/18, del 19.03.2018 y, CU-1803/18, del 06.08.2018.
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Posterior a esto, en fecha 01.08.2021, fue aprobada la IV Convencién Colectiva Unica para el Sector Universitario
con su respectivo Instructivo de Aplicacién, dentro de cuyos beneficios acordados se establece el concepto de
PRIMA DE RESPONSABILIDAD, aplicado “A las trabajadoras y los trabajadores universitarios (docentes,
administrativos y obreros) que desempeiian _cargos de jefatura y supervision de servicios, en cargos de

direccion, coordinacion, jefaturas v _responsables de departamentos administrativos v _en __cargos

académicos-administrativos.” (Enfasis y subrayado propio de quien emite el presente informe).

Del texto transcrito se puede apreciar que existen tres criterios de aplicacidn, a saber, 1) Jefes y Supervisores de
Servicios, 2) Directores, Coordinadores, Jefes y Responsables de Departamentos Administrativos y, 3) Directores,
Coordinadores, Jefes y Responsables de cargos académicos-administrativos, separando asi, segin la estructura, los
servicios, las dependencias administrativas y las actividades académicas.

De igual manera, hace la distincién, en cuanto a la aplicacion, entre el personal universitario que gozaria del
beneficio salarial previsto en este nuevo concepto, seflalando que corresponde a docentes, administrativos y
obreros, siempre que los cargos estén establecidos en la estructura organizacional de la Universidad.

CONCLUSIONES
Con base a los argumentos de hecho y de derecho antes expuestos y en atencién a la comunicacién s/n, de fecha
25.11.2021, y recibida en esta dependencia, via correo electrénico, en la misma fecha, suscrita por el Profesor
Mario Bonucci Rossini, Rector de la Universidad de Los Andes, en la que remite “... con el fin de solicitarle
andlisis juridico en torno a si la prima de jerarquia que paga nuestra Universidad es equivalente o distinta a la
prima de responsabilidad que establece la IV Convencion Colectiva Unica...”, es forzoso para quien emite el
presente informe concluir en los siguientes términos:

PRIMERO: El Consejo Universitario ha aprobado una serie de normas, criterios y directrices para la aplicacién
del concepto salarial “Prima Jerarquica”, tal y como fue la Resoluciéon N° CU-2802/18, de fecha 15.10.2018, por la
cual se aprobaron los “Criterios para la Estimacion del Nimero de Cargos de la Prima de
Jerarquia/Responsabilidad”, los cuales tenian como objetivo general determinar la cuantificacién de los cargos
jerarquicos de mando funcional del personal universitario, conforme a la Estructura Organizacional y la Relacién
de Cargos de la ULA.

SEGUNDO: La estimacién para el pago de la Prima Jerdrquica fue modificada, actualizada y extendida a los
Coordinadores y Jefes de Laboratorio y Cétedras de las diferentes facultades y ntcleos que conforman la
Universidad de Los Andes, mediante Resolucion N° CU-0658/19, de fecha 13.05.2019, por la cual se aprobé el
informe “Actualizacién y Extension de la Prima de Jerarquia/Responsabilidad del Personal Universitario,
presentado por PLANDES”, de acuerdo con los lineamientos emanados del propio Consejo Universitario, segin
resoluciones N° CU-0824/18, del 16.04.2018; CU-0628/18, del 19.03.2018 y, CU-1803/18, del 06.08.2018.

TERCERO: En fecha 01.08.2021, fue aprobada la IV Convencién Colectiva Unica para el Sector Universitario
con su respectivo Instructivo de Aplicacién, dentro de cuyos beneficios acordados se establece el concepto de
PRIMA DE RESPONSABILIDAD, aplicado “A las trabajadoras y los trabajadores universitarios (docentes,
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administrativos 'y obreros) que desempefian cargos de jefatura y supervision de servicios, en cargos de

direccion, coordinacion, jefaturas y responsables de departamentos _administrativos vy _en__cargos

académicos-administrativos.” (Enfasis y subrayado propio de quien emite el presente informe).

CUARTO: Del texto del beneficio salarial se puede apreciar que existen tres criterios de aplicacion, a saber, 1)
Jefes y Supervisores de Servicios, 2) Directores, Coordinadores, Jefes y Responsables de Departamentos
Administrativos y, 3) Directores, Coordinadores, Jefes y Responsables de cargos académicos-administrativos,
separando asi, seglin la estructura, los servicios, las dependencias administrativas y las actividades académicas.

QUINTO: De igual manera, hace la distincién, en cuanto a la aplicacion, entre el personal universitario que
gozaria del beneficio salarial previsto en este nuevo concepto, seflalando que corresponde a docentes,
administrativos y obreros, siempre que los cargos estén establecidos en la estructura organizacional de la
Universidad.

SEXTO: Con base en los principios de intangibilidad y progresividad de los derechos y beneficios laborales,
previsto en el articulo 18, numeral 2 de la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, este es un
nuevo concepto salarial, previsto en la recientemente aprobada IV Convencién Colectiva Unica para el Sector
Universitario, el cual debe percibirse desde su entrada en vigencia.

SEPTIMO: Asi las cosas, visto que este concepto salarial denominado Prima de Responsabilidad es nuevo y tiene
entrada en vigencia con la IV Convencién Colectiva Unica para el Sector Universitario, del 01.08.2021, es distinta
a la Prima Jerdrquica que ya viene pagandose al personal universitario que ostenta cargos de jerarquia.

En consecuencia, se recomienda:

PRIMERO: Requerir de la Direccién de Planificacion y Desarrollo (PLANDES), la cuantificacién y validacién

de los cargos que en razén de factores de responsabilidad pudieran percibir el concepto salarial PRIMA DE
RESPONSABILIDAD, de forma independiente a la PRIMA JERARQUICA que viene percibiendo el personal
universitario que ejerce cargos de jerarquia dentro de la institucion.

SEGUNDO: Recibido el informe a que se refiere la recomendacién anterior, solicitar del Consejo Universitario su

aprobacidn para la inclusion en maqueta y, a efecto del pago de la misma al personal que ocupe los cargos
validados.”

En tal sentido, le notifico que el Consejo Universitario aprobé el informe.
Participacion que hago a usted, para su conocimiento y fines consiguientes.

Atentamente,

A e

Profesor Manuel Joaquin Morocoima
Secretario (E) de la Universidad de Los Andes

Copia: Seifior Rector.
Xiolis G.



