
 

 

I. JUSTIFICACIÓN 

El Derecho y las políticas de protección, conservación y aprovechamiento del ambiente y los 

recursos naturales reflejan la preocupación de la humanidad por la preservación, promoción de un 

ambiente sano y manejo de los recursos naturales en el marco del desarrollo sustentable. Esto ha 

conllevado a una direccionalidad en las políticas públicas nacionales e internacionales a 

establecer la normativa jurídica marco, la institucionalidad de apoyo y los estudios teóricos 

correspondientes para garantizar los derechos de las generaciones presentes y futuras a disfrutar 

de un ambiente no degradado, en beneficio de la  protección y uso sustentable de los recursos 

naturales.  

El estudio del derecho y la política ambiental es fundamental para el ejercicio profesional del 

Forestal, debido a que su ámbito de acción se enmarca en la gestión ambiental y de los recursos 

naturales tanto en el sector público como privado y todas las actividades asociadas a la misma 

están reguladas en el ordenamiento jurídico venezolano vigente. Es por ello que la unidad 

curricular DERECHO Y POLÍTICA AMBIENTAL permite al estudiante, en su formación 

académica, desarrollar competencias  sobre el compromiso ético, social y de responsabilidad 

profesional en la preservación del ambiente, basado en los fundamentos básicos del derecho y la 

política ambiental, para el uso correcto y adecuado de la normativa ambiental venezolana y los 

procedimientos conexos a esta, para la resolución de problemas específicos y reales. También 

pretende que el estudiante adquiera un lenguaje común en la relación hombre-naturaleza-

relaciones jurídicas, necesario para la gestión ambiental. 
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La unidad curricular se organiza en cinco (5) unidades de conocimiento, donde el estudiante 

aprenderá sobre los elementos conceptuales del derecho ambiental; la  política y gestión del 

ambiente en Venezuela y ámbito internacional; la legislación ambiental venezolana en cuanto a la 

tutela administrativa y penal del ambiente y de los recursos naturales. 

 
II. COMPETENCIAS ESPECÍFICAS Y GENÉRICAS A DESARROLLAR SEGÚN EL 
PERFIL. 

A continuación, se presentan las competencias genéricas y específicas que la unidad curricular 
Derecho y Política Ambiental desarrolla para el cumplimiento del perfil del Técnico Superior 
Forestal en sus estudios académicos en la Universidad de Los Andes. 

GENÉRICAS ESPECÍFICAS 
G4. Ética, responsabilidad profesional y 
compromiso social: actúa con conciencia 
ética y cívica, en el contexto local, 
nacional y global, sustentado en principios 
y valores de justicia y defensa de los 
derechos fundamentales del hombre para 
dar respuesta oportuna a las necesidades 
que la sociedad le demanda como persona, 
ciudadano y profesional, estimando el 
impacto económico, social y ambiental de 
las soluciones propuestas. 

E1. Diagnostica de manera integral el patrimonio 
forestal con el fin de planificar su manejo 
sustentable. 
E2. Diagnostica el entorno ambiental de un espacio 
geográfico determinado, con el fin de conocer su 
estado para la planificación de su uso sustentable. 
E5. Elabora planes, programas y proyectos en las 
áreas forestal, ambiental y agroforestal, 
participando en equipos transdisciplinarios para el 
manejo sustentable. 

G8. Resolución de problemas: identifica y 
plantea problemas para resolverlos con 
criterio y de forma efectiva, utilizando la 
lógica, los saberes adquiridos y 
herramientas organizadas adecuadamente. 

E6. Ejecuta planes, programas, proyectos forestales, 
agroforestales y ambientales, aplicando 
procedimientos técnicos, legales y económicos en el 
sector público y privado, para cumplir con el 
desarrollo sustentable. 
E.8. Inspecciona a través de planes y programas, las 
prácticas de manejo de los recursos naturales, para 
su conservación y aprovechamiento. 

G10. Compromiso con la preservación del 
ambiente: Identifica el uso racional, 
integral y equilibrado del ambiente, y en 
específico de los ecosistemas de su hábitat 
para su conservación en el tiempo. 

E.10 Promueve en su entorno el respeto a los 
valores de conservación del patrimonio forestal y 
ambiental, a través de la gestión y gerencia 
ambiental para el disfrute de las presentes y futuras 
generaciones.  
E.11 Considera con criterio ético las bases técnicas 
y legales en la toma y ejecución de decisiones para 
el logro del desarrollo sustentable. 

 



III. RESULTADOS DE APRENDIZAJE 

RESULTADOS DE APRENDIZAJE 

RA1. Maneja los elementos básicos del Derecho como ciencia y los fundamentos teóricos del 
Derecho Ambiental como rama del Derecho, que se encarga de regular las relaciones del hombre 
con el ambiente. 
RA2. Analiza los principios generales de la política y gestión del ambiente y de los recursos 
naturales en Venezuela. 
RA3. Identifica las directrices, órganos, entes y operatividad de la administración pública 
venezolana en materia ambiental y de los recursos naturales. 
RA4. Reconoce y maneja los instrumentos legales para la protección y conducción los 
procedimientos administrativos en el manejo de los recursos naturales. 
RA5. Maneja el procedimiento, las medidas y sanciones establecidas en la normativa ambiental 
por los delitos o infracciones cometidos en contra del ambiente y de los recursos naturales. 
 

IV. CONTENIDOS 
 

RESULTADOS DE 
APRENDIZAJE 

CONTENIDO 

RA1. Maneja los elementos 
básicos del derecho como ciencia 
y los fundamentos teóricos del 
derecho ambiental como rama 
del derecho, que se encarga de 
regular las relaciones del hombre 
con el ambiente. 

Conceptuales 
 Conceptos básicos de Derecho. 
 Fundamentos teóricos del Derecho Ambiental. 
Procedimentales 
Reproduce los hechos que han afectado el deterioro del 
ambiente para el análisis del origen y la historia del Derecho 
Ambiental y su evolución como rama del derecho. 
Actitudinales  
Valora la importancia del Derecho Ambiental como 
disciplina que se encarga de la regulación de las relaciones 
del hombre con el ambiente, para el entendimiento del marco 
normativo ambiental nacional e internacional. 

RA2.  Analiza los principios 
generales de la política y  gestión 
del ambiente y de los recursos 
naturales en Venezuela. 
 

Conceptuales 
Principios generales de la política y gestión del ambiente. 
Procedimentales 
Describe los lineamientos políticos y de gestión del Estado 
venezolano para la protección y administración del ambiente 
y los recursos naturales. 
Actitudinales 
Reflexiona sobre la importancia de establecer una política 
ambiental para la gestión del ambiente y los recursos 
naturales.  

 



RA3. Identifica las directrices, 
órganos, entes y operatividad de 
la administración pública 
venezolana en materia ambiental 
y de los recursos naturales. 

Conceptuales  
 Administración pública venezolana en materia ambiental. 
 Operatividad de la administración pública. 
 Función pública. 
Procedimentales 
 Diferencia los órganos y entes de la administración 

pública venezolana con competencia en materia 
ambiental y de los recursos naturales. 

 Identifica la operatividad de la administración pública 
venezolana, la legislación correspondiente y su relación 
con el derecho ambiental. 

Actitudinales 
Reflexiona sobre la actuación ética como profesional 
forestal en su desempeño en la administración pública. 

RA4. Reconoce y maneja los 
instrumentos legales para la 
protección y conducción de los 
procedimientos administrativos 
en el manejo de los recursos 
naturales. 

Conceptuales 
Instrumentos legales que regulan la protección y manejo de 
los recursos naturales  
Procedimentales 
 Identifica los diferentes recursos naturales para  su 

gestión integral. 
 Diferencia y maneja la normativa vigente venezolana 

que regula las actividades de  protección y 
aprovechamiento de cada recurso natural. 

Actitudinales 
Asume el valor de la legislación venezolana para la 
protección y la gestión integral de los recursos naturales. 

RA5. Maneja el procedimiento, 
las medidas y sanciones 
establecidas en la normativa 
ambiental por los delitos o 
infracciones cometidos en contra 
del ambiente y de los recursos 
naturales. 
 

Conceptuales 
 Actividades capaces de degradar el ambiente 
 Ilícitos ambientales, Infracciones y delitos ambientales 
 Procedimiento administrativo sancionatorio.  
 Procedimiento penal sancionatorio. 
 Medidas y sanciones ambientales.  
Procedimentales 
 Identifica las actividades capaces de degradar el 

ambiente, establecidas en la legislación venezolana que 
regula la materia. 

 Identifica las medidas, y sanciones ambientales. 
 Utiliza los procedimientos sancionatorios de acuerdo al 

ilícito ambiental cometido. 
Actitudinales  
 Justifica la importancia de la tutela jurídica del ambiente 

y los recursos ambientales para garantizar el derecho 
fundamental a un ambiente seguro, sano y 
ecológicamente equilibrado. 

 



 

b. Temario 

UNIDAD/TEMA CONTENIDO TIEMPO 
(HORAS) 

Tema 1 

Elementos 
Conceptuales del 
Derecho 
Ambiental 

 

1.1 Elementos Básicos del Derecho: Noción de Derecho. 
Orígenes y generalidades del Derecho. 1.2 Formación de las 
leyes. 1.3 Jerarquización según Hans Kelsen. 1.4 Tipos de 
Leyes. (Constitución, Tratados Internacionales, Códigos, 
Leyes Orgánicas, Leyes Ordinarias, Reglamentos, 
Ordenanzas, entre otras) 1.5 Historia del Derecho Ambiental: 
Antecedentes y evolución de la política y legislación 
ambiental en Venezuela. 1.6 El Derecho Ambiental: 
Definición. Objetivos.  Características. Bases 
Constitucionales. 1.7 Derecho Ambiental Internacional: 
Concepto y Características. Convenios y tratados 
Internacionales suscritos por Venezuela en materia ambiental 
y de recursos naturales. Organismos Internacionales públicos 
y privados reguladores de la actividad ambiental global. 

12 

Tema 2 
Política y  gestión 
del ambiente y de 
los recursos 
naturales en 
Venezuela. 

 

2.1 La política venezolana de protección ambiental y de los 
recursos naturales: Definición de los términos, lineamientos 
generales de la política forestal y ambiental del Estado 
Venezolano. Política de utilidad pública. Política de 
protección y conservación. Política de aprovechamiento. La 
educación ambiental. 2.2 La Ordenación del Territorio: 
concepto, características, importancia como herramienta para 
la gestión y planificación del ambiente y los recursos naturales 
Contenido de la Ordenación Territorial. La Planificación de la 
Ordenación del Territorio. Áreas de tratamiento y régimen de 
administración especial. Las variables ambientales urbanas. 
La Propiedad Privada en la Ordenación del Territorio.  2.3 
Marco legal: Constitución Nacional de la República 
Bolivariana de Venezuela. Ley Orgánica para la Ordenación 
del Territorio. Ley Orgánica de Ordenación Urbanística. 2.4 
La Gestión Ambiental en Venezuela: definición, principios, 
acción, herramientas y objetivos. Corresponsabilidad en la 
gestión ambiental. Control ambiental previo y posterior. 
Procedimiento Administrativo Permisatorio. 2.5 Marco Legal: 
Ley Orgánica del Ambiente. Decreto 1257 sobre normas para 
la evaluación de estudios de impacto ambiental. 

12 



Tema 3 
La Administración 
y Función pública 
venezolana en 
materia ambiental 

 

3.1 Organización Administrativa con Competencia Ambiental: 
El Estado como administrador del ambiente. La distribución 
de la competencia ambiental. Órganos y entes nacionales, 
estadales y municipales. La participación de la sociedad civil. 
Procedimiento. 3.2 Marco Legal: Ley Orgánica de la 
Administración pública. Ley Orgánica de Procedimientos 
Administrativos. Ley Orgánica del Poder Público Municipal. 
Ley Orgánica de los Consejos Comunales 3.3 Operatividad de 
la Administración Pública: actividad administrativa, 
procedimiento administrativo, acto administrativo, recursos 
administrativos.  3.4 La Función Pública: concepto. 
Definición de funcionarios públicos. Tipos de funcionarios 
públicos. La carrera administrativa. Ingreso. Requisitos. 
Egresos. Responsabilidades: civil, administrativa, penal y 
disciplinaria. Marco Legal: Ley del Estatuto de la Función 
Pública. 

12 

Tema 4 
Legislación 
Ambiental en 
Venezuela para la 
protección y 
manejo de los 
recursos naturales 

4.1 El agua: dominio público de las aguas. Ley de Aguas. El 
aprovechamiento de los recursos hídricos. Instrumentos 
jurídicos que regulan. 4.2 El suelo y tierras: definición. Tipos. 
Usos. Instrumentos jurídicos que regulan su protección y 
administración. 4.3 Vegetación: Definición. El bosque. La 
sabana. Los morichales. Los manglares. Plantaciones 
Forestales. Normativa que regula la protección, uso y 
aprovechamientos de la vegetación. 4.4  La fauna silvestre. 
Definición. Especies en peligro de extinción. Normativa que 
regula la protección, uso y aprovechamiento de la fauna. 
Acceso a los recursos genéticos. 4.5 El aire. Definición. 
Contaminación atmosférica. Normativa vigente en materia de 
ambiente. 4.6 Los residuos y desechos sólidos. Definición. 
Ley de gestión integral de la basura. Ley de sustancias, 
materiales y desechos peligrosos. 

14 

Tema 5 
Tutela Penal y 
Administrativa del 
Ambiente 

 

5.1 Actividades capaces de degradar el ambiente. Definición. 
Tipos. Medidas y sanciones ambientales. Las infracciones 
administrativas. Procedimiento administrativo sancionatorio. 
5.2 Delitos ambientales. Definición. Tipos. Responsabilidad. 
Sanciones principales y accesorias. Medidas. Atenuantes y 
agravantes.  Procedimiento penal sancionatorio. Órganos 
competentes. Ley Penal del Ambiente. 

14 

Práctica de 
Campo 

Recorrido por las instituciones públicas (Ministerio con 
competencia en materia ambiental y entes adscritos, Servicio 32 



de Guardería Ambiental de la Guardia Nacional) con 
inherencia en materia forestal para la identificación de su 
estructura, funcionamiento, procedimientos administrativos 
permisatorio y sancionatorio, programas y proyectos que 
desarrollan en el marco de la política ambiental. Visita a 
empresas privadas que aprovechan y afectan recursos 
naturales, procedimiento permisatorio y políticas ambientales 
empresariales. 

 

V. REQUERIMIENTOS  
Para dar inicio a esta unidad curricular se requiere que el estudiante aplique los conocimientos previos 

adquiridos en la unidad curricular Comunicación Oral y Escrita, así como en su nivel educativo 

precedente, para identificar, comprender, analizar y utilizar  los conceptos fundamentales del derecho 

ambiental, la normativa nacional e internacional vigente en la materia, las políticas públicas ambientales y 

los órganos y entes con competencia en la misma, para la aplicación de estos aprendizajes y habilidades en 

la resolución de problemas afines al área a través del uso apropiado de la normativa legal, de forma tal que 

le permita desempeñarse legal, ética y eficientemente como profesional comprometido con la preservación 

del ambiente y los recursos naturales.  

 

VI. ESTRATEGIAS METODOLÓGICAS 

ACTIVIDAD TÉCNICAS 

En el aula 
presencial 

Exposición oral de los contenidos de los temas de la unidad curricular, con 
el fin de establecer intercambio de opiniones a través de la participación 
activa de los educandos. Para ello el estudiante prepara el tema según 
corresponda, previamente a su asistencia a clase con base en lecturas de 
documentos, artículos científicos y textos legales. 

En el aula 
virtual 

Uso de páginas web especialmente portales oficiales de órganos y entes de 
la administración pública nacional, ONG y organismos internacionales 
vinculados al ambiente y los recursos naturales, como herramienta de 
información. Uso de las redes sociales para la comunicación e intercambio 
de información. 

Campo Visita guiada a los órganos y entes de la administración pública con 
competencia en materia ambiental, a empresas privadas autorizadas para el 
aprovechamiento, uso y afectación de los recursos naturales. 

Tutorías Atención personalizada al estudiante regular. 
 



VII. SISTEMA DE EVALUACIÓN  

TEMA CRITERIO DE EVALUACIÓN RESULTADO DE 
APRENDIZAJE 

EVIDENCIAS DE 
APRENDIZAJE 

1 Identifica los elementos básicos  
del Derecho como ciencia, 
aceptable para el entendimiento de 
la actuación del hombre en la 
sociedad. 

Resalta los aspectos relevantes de 
la evolución histórica del derecho 
ambiental, de la política y 
legislación ambiental en 
Venezuela. 

Maneja los términos jurídicos 
legales de uso común en el área 
ambiental. 

Explica la importancia del Derecho 
Ambiental como disciplina que se 
encarga de la regulación de las 
relaciones del hombre con el 
ambiente. 

RA1 Mapa conceptual  
 
 
 
 
 
Elaboración de una 
línea de tiempo 
 
 
 
Glosario de 
términos  
 
Exposición oral 
 
 
Prueba escrita 

2 Reconoce los lineamientos de la 
política ambiental venezolana para 
el manejo del ambiente y los 
recursos naturales.   
 
Identifica los lineamientos y 
principios de la gestión del Estado 
venezolano para la protección, 
administración del ambiente y los 
recursos naturales. 
 
Analiza la importancia de 
establecer una política ambiental 
para la gestión del ambiente y los 
recursos naturales. 

RA2 Cuadro sinóptico  
Prueba escrita 
 
 
Esquema 
Exposición oral  
 
Práctica de campo  

Informe escrito 

 

Ensayo  

3 
 

Identifica las instituciones con 
competencia en materia ambiental 

RA3 
 

Cuadro sinóptico  
 



 
 
 
 

en al ámbito nacional. 
 
Describe los modos de operar la 
administración pública  de acuerdo 
a la normativa vigente. 
 
Analiza las funciones y 
responsabilidades del Ingeniero 
Forestal  en la carrera 
administrativa. 

 
 
 

 

Debate y 
comentarios  sobre 
los textos legales  
 
Ensayo 
 
Prueba escrita 
Práctica de campo  

Informe escrito 

4 Identifica la normativa vigente 
venezolana que regula las 
actividades de  protección, 
conservación, defensa y 
aprovechamiento de cada recurso 
natural. 
 
Diferencia y maneja la normativa 
vigente venezolana que regula las 
actividades de  protección y 
aprovechamiento de cada recurso 
natural. 
 
Explica el valor de la legislación 
venezolana vigente y actualizada 
para la protección y la gestión 
integral de los recursos naturales. 

RA4 Cartelera 
 
Exposición oral  
 
 
 
 
Portafolio digital 
 
Prueba escrita 
 

 

Práctica de campo  

Informe escrito 

5 Identifica las  actividades capaces 
de degradar el ambiente, 
establecidas en la legislación 
venezolana que regula la materia. 
 
Discrimina con precisión las 
medidas, y sanciones ambientales. 
 
Utiliza los procedimientos 
sancionatorios de acuerdo al ilícito 
ambiental cometido. 
 
Justifica la importancia de la tutela 

RA5 Debate y 
comentarios  sobre 
los textos legales 
 
 
Cuadro sinóptico  
 
 
Trabajo grupal 
sobre un estudio 
caso 
 
Exposición oral  



jurídica del ambiente y los 
recursos ambientales para 
garantizar el derecho fundamental  
a un ambiente seguro, sano y 
ecológicamente equilibrado. 

 
Prueba escrita  
 
Práctica de campo  

Informe escrito 

 

VIII. RECURSOS 

Los medios, apoyos e infraestructura requeridos para el logro del aprendizaje y evaluación de la 

Unidad Curricular Derecho y Política son los siguientes: 

Medios 

 Medios textuales o impresos: textos legales, textos académicos, guías, enciclopedia, 

diccionario jurídico, revistas especializadas, periódico, manuales, folletos, dípticos, 

trípticos, entre otros. 

 Medio audiovisual: computadora, video beam, entre otros. 

 Medios exhibidores: pizarra, rotafolio, cartelera, entre otros. 

 Material de papelería: marcadores, láminas de papel bond, cinta pegante/tirro, borrador, 

entre otros. 

Recursos de infraestructura: aula con facilidades para la proyección y el trabajo grupal. Aula 

con acceso a internet  

Recursos de apoyo: transporte.  
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